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Pregao da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>

Impugnacao - Pregao n° 71_2021_SES_MT

4 mensagens

Ana Carolina Soares da Rocha <anacarolina@americashealth.co> 20 de abril de 2022 16:57
Para: pregao02@ses.mt.gov.br
Cc: VITOR JOSE OLIVEIRA CARVALHO <vitorcarvalho@americashealth.com.br>

Prezada Pregoeira Sra. Ideuzete, boa tarde.

Em nome do INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA. - IMATI, segue em anexo,
impugnacgao ao Edital acima referenciado.

Pedimos, por gentileza confimar o recebimento.

Atenciosamente,

Ana Carolina Soares da Rocha

Gerente Juridica
+55 62 3956-5850
+55 61 98263-7777
americashealth.co

Empresa

e AmericasHealth

—
Cortificada

americashealth .co
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590K

Pregao da SES <pregao02@ses.mt.gov.br> 20 de abril de 2022 17:19
Para: Ideuzete Maria da Silva <ideuzetesilva@ses.mt.gov.br>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Atenciosamente.

Pregoeiros Oficiais SES/MT

& (55)3613-5456
BES
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de Saide
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Superintendéncia de Aquisicoes e Contratos
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Pregdo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br> 25 de abril de 2022 08:00

Para: Danielle Aparecida Ribeiro da Costa Leite <danielleleite@ses.mt.gov.br>, Coordenadoria de Acompanhamento da

Execugéao de Servigos Hospitalares <gestaohospitalar@ses.mt.gov.br>, Weslley Jean Nunes da Cunha Bastos
<weslleybastos@ses.mt.gov.br>, lvone Lucia Rosset Rodrigues <ivonerodrigues@ses.mt.gov.br>, Caroline Campos
Dobes Conturbia Neves <carolineneves@ses.mt.gov.br>, Nubia Santana do Nascimento Oliveira
<nubiaoliveira@ses.mt.gov.br>

Bom dia,

Encaminhamos o e-mail contendo impugnacao ao edital do PE 071/2021, cuja sessao esta agendada para ocorrer
no dia 27.04.2022 (quarta feira) proxima.

Em breve analise, constata-se que se trata dos mesmos argumentos levantados nas impugnacdes anteriores, no
entanto envio para que seja avaliado e retificada ou ratificada as informagdes prestadas anteriormente, caso
necessario, para que possamos repassar para a pretensa licitante.

Segue em anexo o edital publicado.

Ideuzete Maria da Silva
Pregoeira

—————————— Forwarded message ---------

De: Ana Carolina Soares da Rocha <anacarolina@americashealth.co>

Date: qua., 20 de abr. de 2022 as 16:57

Subject: Impugnacao - Pregdo n° 71_2021_SES_MT

To: <pregao02@ses.mt.gov.br>

Cc: VITOR JOSE OLIVEIRA CARVALHO <vitorcarvalho@americashealth.com.br>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Pregéao da SES <pregao02@ses.mt.gov.br> 25 de abril de 2022 08:00

Para: Ana Carolina Soares da Rocha <anacarolina@americashealth.co>
BOM DIA,
Acusamos o recebimento do e-mail, faremos a analise e responderemos em breve.
Atenciosamente,

Ideuzete Silva
Pregoeira

[Texto das mensagens anteriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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URGENTE

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO MATO GROSSO

A COORDENADORIA DE AQUISIGOES DA SES/MT

Ref: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 71/2021 (3° retificag3o)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 256905/2021

INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 18.146.705/0002-68, estabelecida
na Av. Praca do Seminario, n° 141, Bairro Dom Aquino, Cuiaba - MT, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Exa., através de seu representante legal, com base no

Item 22 do Edital em questéo, apresentar

IMPUGNACAO E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

fazendo-o pelos fatos e fundamentos a seguir expendidos.

DO PROCESSO LICITATORIO:

Recentemente foi divulgado pelo Setor de Aquisicdes e Contratos da
Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, a 32 Retificacdo do Edital do Pregao
Eletrénico n® 071/221, cujo objeto consiste em “Contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de Servicos de Gerenciamento Técnico, Administrativo, Fornecimento de

Recursos Humanos, Recursos materiais, medicamentos, insumos Farmacéuticos, incluindo
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fornecimento de Equipamentos e insumos para essa demanda e outros necessarios para o
fornecimento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo Neonatal, Pediatrico e Adulto para

0 Hospital Santa Casa sob gestao da Secretaria de Estado de Satde de Mato Grosso.”
Considerando que alguns pontos necessitam ser esclarecidos e/ou
impugnados, tempestivamente, vem a Requerente apresentar as seguintes ponderagdes e

requerimentos:

1. Item 9.2 - Orcamento / Preco Maximo:

Nos termos do Artigo 40, Paragrafo 2°, Il, da Lei 8.666/93, dentre os Anexos
do Edital, devera constar orcamento estimado para os servicos. Contudo, tal informagao

esta omissa no certame.

Ainda, no item 9.2 consta expressamente que:

“9.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar
precgo final superior ao preco maximo fixado (Acordao n° 1455/2018 -

TCU - Plenario), ou que apresentar pre¢co manifestamente inexequivel,”

O custo estimado dos servicos, com a precificacdo/orcamento deve ser
informada no certame, pois auxilia as Proponentes como parametro para ofertar propostas
adequadas ao orcamento da Administracao Publica, ja que os critérios para definicdo de

precos podem ser varios, e bastante variaveis por regido.

Assim, uma vez que consta como regra do presente Edital, que podera
haver desclassificagdo em caso de apresentacdo de preco final superior ao preco maximo
fixado, & imprescindivel que este seja informado como parédmetro para que as propostas

sejam formalizadas com os critérios corretos, o0 que requer a Impugnante.

2. Item 11.13.1 — Da qualificacao técnica:

O item 11.13.1 dispbe sobre a comprovagao de qualificagdo técnica nos

seguintes termos:

“11.13.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) apresentar atestado(s) de

capacidade técnica, pertinente e compativel(is) com o objeto desta
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licitagao, podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoa(s) de direito
publico ou privado. N&o serdo aceitos atestados emitidos pela propria

licitante.”

Considerando que o objeto contratual foi dividido em lotes (UTI adulto,
pediatrica e neonatal), a comprovacdo de capacidade técnica devera seguir a mesma
sistematica em razdo das evidentes diferengcas entre os servicos a serem prestados e

especificidade dos profissionais envolvidos.

Ciente de tais distingdes, o Conselho Federal de Medicina publicou a

Resolucdo n°® 2.271, de 14 de fevereiro de 2020, definindo as unidades de terapia intensiva

e unidades de cuidado intermediario, conforme sua complexidade e nivel de cuidado,
determinando a responsabilidade técnica médica, as responsabilidades éticas,
habilitacbes e atribuicbes da equipe médica necessaria para seu adequado

funcionamento.

Senhor Pregoeiro, para perfeito entendimento do tema, a Recorrente

transcreve parte do Anexo da citada Resolugao, verbis:

[]

2.7. A UTI/UCI pediatrica deve ter obrigatoriamente como responsavel

técnico um pediatra com habilitaggdo em medicina intensiva
pediatrica. A UTI neonatal deve ter como responsavel técnico um
especialista em pediatria com drea de atuagao em neonatologia ou em

medicina intensiva pediatrica.”(grifamos)

Portanto, é imprescindivel que, para cada tipo de UTI, seja
comprovada a aptiddo técnica especifica conforme a especialidade, razdo pela qual
devera ser retificada a redagao do item 11.13.1 do Edital para que fique clara a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica de acordo com o lote objeto da disputa, em outras
palavras, a experiéncia e capacitacdo técnica dos licitantes devera ser comprovada

individualmente para UTI adulto, pediatrica ou neonatal.

3 —Item 7.5.2 — Exigéncia de realizacédo de projeto/readequacao do espaco (servico de

engenharia):
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Muito embora nao exista qualquer previsdo no Edital ou no Termo de
Referéncia, consta do item 5.1.76 da minuta contratual como sendo obrigacdo da
CONTRATADA a realizacao de servigos de engenharia, os quais sao totalmente distintos do

escopo do objeto licitado. Vejamos:

“5.1.76. Sera de ftotal responsabilidade da CONTRATADA quaisquer
adequacgbes na estrutura fisica e outras que se fizerem necessarias nho
ambiente da unidade de terapia intensiva da CONTRATANTE:
5.1.76.1 A CONTRATADA devera elaborar projeto de acordo com
NORMAS TECNICAS (RDC e ANVISA) do local onde seréo realizadas as
adequacgbes, quando estas forem necessarias para a prestagcdo dos
servigos. O projeto devera estar assinado pelo responsavel técnico da
CONTRATADA e por profissional habilitado para a execugdo das
adequacgées.
5.1.76.2 A Empresa CONTRADA devera providenciar e arcar com todos 0s
custos referentes a adequacdo dos espagcos para uso e realizagdo dos
servigos contratados entre necessarios para o funcionamento adequado

dos servigos contratados em unidade hospitalar conforme RDC/ANVISA”.

Nao ha duvidas de que a obrigacao imposta no referido dispositivo da
minuta contratual versa sobre servico de engenharia, tanto que o item 7.5.8 do Edital
especifica que “A vistoria técnica devera ser realizada preferencialmente por engenheiro ou

outro profissional devidamente registrado no CREA...”.

Entendemos que tal exigéncia ndo condiz com o objeto do certame acima

indicado, que se trata especificamente de gestao e fornecimento de leitos de UTI.

Logo, imputar obrigagdes concernentes a realizagdo de servicos totalmente
estranhos ao objeto contratual, consistentes em servicos de engenharia (elaboragéo de
projeto, execugao de reforma e readequagédo de espagos que séo de responsabilidade da
administragdo publica), incluindo todos os custos referentes, tratam-se de obrigagbes
excessivas, que ndo devem ser atribuidas a parte contratada, além de gerar um custo

adicional aos servigos.
Inclusive, Sr. Pregoeiro, a auséncia da estimativa de custos da

Administragado prejudica imensamente a elaboragao de propostas, pois nao & possivel aferir

se os custos com a reforma acima mencionada foi contabilizado pela Secretaria de Saude.
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Prezando pelo principio da economicidade e razoabilidade, bem como
considerando a natureza do objeto a ser executado, tais obriga¢cdes devem ser excluidas do
instrumento contratual e mantidas pela CONTRATANTE Secretaria de Saude como sendo

de sua responsabilidade, de modo a eximir a CONTRATADA desses custos.

4 — Exigéncia de equipamentos novos:

Segundo o Termo de Referéncia N° 006 (22 Retificacdo), a CONTRATADA

devera apresentar equipamentos médicos novos, bem como sera responsavel pela

manutencio preventiva e corretiva dos mesmos, conforme item 6.16 abaixo transcrito:

“6.16 A CONTRATADA devera disponibilizar equipamentos novos e ficara
responsavel pelas manutengées destes (preventiva e corretiva), sequindo de

acordo com as Normas da ABNT e da ANS.” (grifamos)

Na mesma linha, o item 5.1.77 da minuta contratual prevé:

“5.1.77 E responsabilidade da CONTRATADA a aquisicdo do mobilidrio e dos
equipamentos méedicos novos e seus acessorios de acordo com as legislagbes
vigentes e exigéncias da CONTRATANTE, para as Unidades de Terapia
Intensiva (Adulto, Pediatrica e Neonatal), necessarios ao bom funcionamento,
bem como pela manutencdo (corretiva e preventiva), ficando a
operacionalizacdo dos mesmos a cargo da CONTRATADA”;

(...)

“5.1.78 Todos os equipamentos deverdo ser novos”;

Tal exigéncia novamente onera o contrato sem nenhuma justificativa

plausivel, descumprindo o principio da economicidade. Isto porqgue ndo ha em nenhuma

norma técnica tal requisito como mandatorio.

Obviamente os equipamentos devem estar em perfeitas condi¢gdes de uso
para qualidade e seguranga do atendimento ao paciente, o que ndo implica dizer que seja

necessariamente equipamento novo.
Assim, requer que sejam alterados os referidos itens, para que sejam

aceitos equipamentos em boas condigdes de uso/ ou seminovos, excluindo-se exigéncia de

equipamentos novos.
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5. Item 5.1.77.1 - Pacientes COVID:

De acordo com o item 5.1.77.1, a CONTRATADA devera disponibilizar os
equipamentos e materiais em quantidade suficiente para que todos os leitos tenham suporte
de atendimento necessario aos casos do COVID-19, a fim de garantir que 100% dos leitos
possam ser ocupados por pacientes necessitem de assisténcia em suporte ventilatério e

monitorizacao continua de multiplos parametros.
Ocorre que o presente certame nao se trata de leitos para pacientes
COVID. Logo, pedimos que essa comissao retifique o item mencionado, prestando os

esclarecimentos pertinentes.

6. Exigéncia de profissionais em jornada além da RDC 07/2010:

A Resolugdao 07/2010 da ANVISA, dispbe sobre os requisitos para
funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva, sendo parametro na legislagdo para

observancia dos critérios estabelecidos.

Neste sentido, é indicado quantitativo minimo de alguns profissionais,
jornadas especificas de determinadas categorias, bem como quais servigos/especialidades

acessorias devem ser assegurados aos pacientes, além de outras diretrizes.

No Artigo 14, é estabelecido que devera ser designada uma equipe
multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser dimensionada, quantitativa e
qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a demanda da unidade e legislagao
vigente, contendo, para atuagdo exclusiva na unidade, no minimo, o0s seguintes

profissionais:

(...)
IV - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fragcdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de

18 horas didrias de atuagéo;

(...)

VI - Auxiliares administrativos: no minimo 01 (um) exclusivo da unidade;
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Ja no Artigo 18 da mencionada Resolugdo consta que deverdo ser

garantidos, seja por meios préprios ou terceirizados, varios servicos a beira do leito,

dente eles: (...) V - assisténcia psicolégica;, VI - assisténcia odontolégica; (...) VIl -
assisténcia social; VIl - assisténcia clinica vascular; (...) XI - assisténcia clinica neurolégica;

XII - assisténcia clinica ortopédica; Xl - assisténcia clinica uroldgica; dentre outros.

Nota-se que a redagao é clara, tais servicos deverao ser garantidos a
beira leito aos pacientes, vez que relevantes aos tratamentos. Neste sentido, busca a norma

amparar eventuais necessidades de servigos acessorios.

Contudo, em conflito com a RDC, o presente Edital e Termo de

Referéncia trazem exigéncias além das previstas na referida norma.

Podemos observar tal afirmacao no item 6.6.3 do Termo de Referéncia,
o0 qual estabelece os respectivos profissionais que deverdo compor a equipe da
CONTRATADA, dispondo dentre eles de exigéncia de fisioterapeuta, farmacéutico,

assistente social, psicologo, auxiliar e farmacia 24 horas por dia, bem como auxiliar

administrativo nos trés turnos. Exige ainda, presencialmente todos os dias dentista,

terapeuta ocupacional e fonoaudiologo.

Contudo, parte desses profissionais somente deverdo desempenhar
seus servicos conforme o quadro clinico dos pacientes permitir, ndo havendo necessidade
de disponibilidade presencial na UTl nos horarios estipulados no certame, o que sequer

consta como requisito na RDC 07/2010.

Como acima mencionado, € obrigagdo da CONTRATADA manter tais
profissionais contratados para execucao imediata dos servigos a beira leito, sempre que
necessario aos pacientes, mas nao manté-los de forma presencial diariamente na UTI, o

que importa em exclusividade de jornada, sem a real necessidade dos servicos.

Reitera-se que esse volume de exigéncias além do necessario e
exigido pelas normas técnicas impactam diretamente no preco dos servicos e por
consequéncia no custo global do contrato, refletindo no orgamento da administragao publica,
sem que haja impacto positivo no tratamento/atendimento dos pacientes, ja que a esses séao
assegurados pela CONTRATADA tais servigos sempre que necessario, sendo que a mera
disponibilidade presencial ndo indica que havera execug¢ao dos servigos, que dependerao

exclusivamente de cada caso.
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Portanto, requer que sejam excluidos do item 6.6.3 os profissionais e
servigos acessorios que nao sao obrigatérios, alterando-se a clausula, para constar da
mesma forma da redacdo da RDC, ou seja, que tais servicos serdo garantidos aos
pacientes, retirando-se obrigacdo de presenca diaria e cobertura de trés turnos no que for

dispensavel.

7. Médicos Especialistas:

No item 6.8 do Termo de Referéncia consta que a Contratada devera
fornecer médicos especialistas em escala de sobreaviso 12 horas/dia e 12 horas/noite,
todos os dias da semana, para assisténcia aos pacientes internados na UTI, em varias

areas, como: oftalmologia, cardiovascular, neurocirurgia, ortopedia e nefrologia., etc.

Ocorre que tal responsabilidade ndao cabe a Contratada, mas sim a

Contratante através do seu corpo clinico do Hospital, onde funcionara a UTI.

A Contratada devera fornecer servigos especiais de Terapia Intensiva,
com os respectivos profissionais médicos e toda equipe, além da assistencial devidamente

capacitada para os atendimentos.

Porém, nido lhe cabe manter equipes de outras subespecialidades a
disposi¢cdo sob seu custo, o que oneraria bastante o preco dos servigos, sendo que o
Hospital ja costuma manter tais profissionais e apenas encaminharia para os atendimentos

quando necessarios.

Além disso, a Impugnante observa que se for vencedora do certame e
assinar o contrato com a Secretaria de Saude, tera todos os médicos especialistas a

disposicao para serem acionados quando a necessidade de avaliacao e parecer.

Importante salientar que em pratica ter o médico especialista a
disposicao é diferente do médico em sobreaviso, como exige o Termo de referéncia, visto

que esse devera ser remunerado para estar a disposi¢ao caso seja acionado.

Sendo assim, na pratica, esse custo elevado nao reflete na qualidade
do servico, visto que havendo necessidade a CONTRATADA ira acionar seus meédicos

especialistas para avaliar o caso, com a pronta emissdo do parecer, a um custo
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infinitamente menor, o que n&o justifica a inclusdo do profissional na escala de plantdes,

inclusive em obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Assim, fica impugnada a referida exigéncia, devendo ser alterado o
Item de modo a constar que as obrigagbes indicadas serdo da CONTRATANTE ao invés da
CONTRATADA.

De todo modo, caso ndo concorde com a substituicdo da obrigacéo,
requer que seja alterada a Clausula de modo a constar que a CONTRATADA devera
oferecer suporte de tais especialistas sempre que requerido, ou seja, ela sera responsavel
por tais pareceres sempre que necessario, ficando isenta, no entanto de manter escala fixa

contratada a disposicao por sobreaviso.

8. Modalidade de Contrato - pagamento:

Quanto ao pagamento, o Termo de Referéncia faz remissao ao ltem 9.4

da Minuta de Contrato, a qual define que os pagamentos serdo por diarias conforme leitos

ocupados.

Contudo, o Edital é omisso e nao traz nenhuma regra quanto a

modalidade de pagamento, estabelecendo se seria valor global por disponibilidade ou se

seria por demanda/ocupagao.

Tal informacdo também é imprescindivel para a formagao de preco,

assim, requer seja esclarecida a modalidade de contratagdo/remuneragao.

Cumpre ressaltar que na modalidade de remuneracao por diaria conforme
leito ocupado, ou seja, por demanda, ndo € garantida exclusividade na regulacdo dos
pacientes a Administracdo Publica/Contratante, sendo que os leitos apenas sao
disponibilizados caso estejam vagos no momento da requisi¢do. Isso traz maior insegurancga
quanto a garantia das vagas para os pacientes da regidao, que necessitam dos servigos

essenciais.
Ademais, pelo volume de pacientes das referidas UTIs e quantidade de
altas, economicamente é viavel o modelo global, onde os leitos sdo garantidos pela

exclusividade e todos os custos inseridos, € ndo conforme ocupagao.
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Pagamento conforme ocupacdo, como consta da minuta contratual se
torna inviavel para execug¢ao dos servicos, uma vez que as empresas possuem um custo
fixo consideravel na manutencéo das suas operagoes, inclusive com quantitativo minimo de
profissionais obrigatérios por leito, os quais deverao estar disponiveis na estrutura, tenha ou

nao pacientes.

Por tal razdo, o modelo de recebimento por diarias a depender de
ocupacgao, implicando em uma receita variavel, sem garantia minima de faturamento,

importa em um modelo sem sustentabilidade financeira.

Independente da taxa de ocupacgao, o custo de despesas como a folha de
pagamento mensal de toda a equipe médica e assistencial, além dos insumos,
medicamentos, dietas, manutencgdes, etc. sdo consideraveis. Ndo ha como manter toda a
estrutura da UTI disponivel a um unico ente publico, as expensas da empresa, € sem
garantias de volume de internagdes, na modalidade de demanda sem pagamento pela

exclusividade/disponibilidade.

Ha de ressaltar a responsabilidade com a continuidade dos servicos,
justamente por serem essenciais a vida. Desta feita, é relevante que a comissado avalie
modelo de faturamento economicamente viavel de modo a ndo impactar em riscos de
descontinuidade futura por alguma CONTRATADA, frente as adversidades financeiras de se

sustentar a operagéo.

Diante desses fundamentos, solicitamos que seja alterada a redacao do
item 9.4 da minuta contratual anexa ao Edital, bem como seja confirmado que o pagamento

se dara por leito disponibilizado e ndo ocupado.

9. Declaracao de equipe — Item 11.15:

Dentre as declaragdes exigidas, consta no item 11.15 do Edital que:

“11.15 Declaragcdo de responsabilidade técnica e indicagdo da equipe
técnica. A entidade devera comprovar que 0S responsaveis técnicos
relacionados na declaragcdo de responsabilidade técnica pertencem ao seu
quadro permanente de funciondrios, cooperados, proprietarios, sécios ou

associados.”

10de 11



Quanto a responsabilidade técnica indicada no item, favor esclarecer se

refere-se ao responsavel/equipe médica.

Quanto ao vinculo com a CONTRATADA, de modo a ndo causar nenhum

tipo de clausula restritiva ao certame, o que poderia, inclusive gerar sua nulidade, bem como

considerando amparo na legislacao trabalhista e RDC, solicitamos que seja incluido no item,

também prestadores de servigos, uma vez que nao pode ser exigido somente RTs que

sejam funcionarios ou sécios, até mesmo porque na area médica diante da falta de

exclusividade € comum a prestacdo de servigos por contrato especifico, sem que figure

vinculo empregaticio ou sociedade.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer:

seja recebida a presente pecga impugnatoria, por tempestiva e

fundamentada;

2. sejam acolhidas as ponderagdes aqui sucintamente lancadas, para

retificacdo nos pontos indicados bem como sejam prestados os
esclarecimentos requeridos em cada item.

seja a resposta ao presente petitério, bem como as demais
comunicacgodes enviadas para o] enderego eletrénico
anacarolina@americashealth.co, com copia para

everson@americashealt.com.br e

vitorcarvalho@americashealth.com.br.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Cuiaba, 20 de abril de 2.022.

RENATO DE Assinado de forma

digital por RENATO
ALMEIDA SANTOS 2| ViEIDA SANTOS

SILVA:30834500159 g yp:90834500159

INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA.

RENATO DE ALMEIDA SANTOS SILVA
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MEMORANDO N" 944/2022/GGBSAGH/SES-MT
Cuiaba-MT, 25 de abril de 2022.

COORDENADORIA DE AQUISICOES - CA/SES,
Sra. Ideuzete Maria da Silva
Pregoeira Oficial/SES-MT.

ASSUNTO: Pregio Eletronico o® 0712021 - CONTRATACAOQ DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO LEITOS UTI NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA
CASA,

Senhora Pregoeira,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para, em atengiio 4 impugnagao
encaminhada pela empresa INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA
LTDA. acerea do Edial PE 071/2021/SES. relerente ao Termo de Referéncia n®
O06/GBSAGH/SES/MT/2021, cujo ohjeto ¢ a contratacdo de pessoa juridica para prestacio de
servigos de gerenciamento téenico, administrative, fornecimento de recursos humanos, recursos
materiais. medicamentos, insumos farmacéuticos. incluindo fornecimento de equipamentos ¢
insumos para essa demanda e outros necessarios para o fornecimento de unidade de terapia intensiva
(LTI} tipo Neonatal, Pedidtrico e Adulto para o Hospital Santa Casa, informar o quanto segue relativo
aos guestionamentos dos itens abaixo,

ftem 11.13 do Edital — Qualificacio Téenica,

Conforme previsto no Edital, a empresa licitante devera apresentar atestado de capacidade
wéeniea no momento de habilitagio. com vistas a contratar com o Poder Pablico, assegurando a todos
guantos preencham os requisitos elencados no item | 1.13.1 do Edital supramencionado, previsto
ainda no Art. 67, incisos | e [l da Lei n® 14.133/2021.

WVale destacar que a nova Lei de Licitagdes traz a possibilidade de todos os interessados
participarem da concorréncia. devendo para tanto se enguadrar nos requisitos constante no ato
convocatorio, onde seril apresentado a comprovagdo da habilitagio téenica por meio de certiddes e
atestados pertinentes e compativeis com o objelo, que serdo anahisados pela equipe téenica, visando
assegurar a correia execuciio do contrato administrutivo e afastar qualguer empresa que ndo venha a
dar garantia de cumprimento das obrigagdes.

Exigéncia de realizacio de projeto/readequaciio do espaco (servico de engenharia).

Preliminarmente. ha de salientar que a visita téenica ndo € obrigatdria, conforme o item
7.4.1 do projeto basica, sendo vejamos;

Item 741, Pura garamtiv a compatibilidade do servigo a ser
exvcttede conr ay condicdes exivtentes nmesta instiuicdo, o empresa
liciiante poderd a sen criterio realizar visita téenica as unidades
SES M contemplada neste Termo, com o imtuito de efetuar os
levamiamentos necessarioy ao desenvolvimento de sens rabalhos,
inteirar-se  das condicies, dimensdes dos eventos e grau de

D
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dificuldudes exisicntes. de modo a ndo incorrer €m pmissoes s quais
Jamais poderdo. ser alegadas em favor de eventugis pretensoes de
acréscimos de servigos, devendo, para tanto, emitir declaragdo nesse

sentido.

Assim. ressaltamos que, no projeto basico. as obrigages ¢ exigéncias quanto a quaisquer
adequagdes na estrutura fisica e outras que se fizerem necessarias no ambiente da unidade de terapia

intensiva, para que 0 servigo seja prestado conforme exigéncias 1écnicas ¢ legais estabelecidas em
normativas vigentes, sdo de responsabilidade da CONTATRADA.

Ademais, consta no Termo de Referéncia o item 7.48. onde ‘especifica que “A visita
representard 4 oportunidade  para 03 licitantes: interessados conhecerem as caracteristicas @
especificagdes. condicdes especials ou dificuldades que possam werferir na execugio dos trabathos,
além de fazerem todos 0s questionamentos € salicitagties tecnicas que acharem necessarios para
elaboragio de suas proposlas comerciais.”.

Adicionalmente ao tema, cabe mencionar gue constam como ohrigagio da conlratada 0S
seguintes itens 1o projeto basico, in verhis:

Item 8.69. Sera de toal responsabilidade da CONTRATADA
quaisquer adequagdes na estrutura fisica ¢ oulras que s fizerem
hecesshrias no ambiente da unidade de terapia intemsiva da
CONTRATANTE,

(o)

[tem 8.77. Toda a infracstrutura necessaria (fiagio, aterramento.
disjuntor, ete.) para instalacio dos  equipamentos devera ser
previamente avaliada e descrita em relatorio providenciado pela
CONTRATADA, sem  quaisquer Snus  adicionais para a
CONTRATANTE. antes da entrea dos eguipamentos, sendo as
adequagdes quando necessarias, por conta da CONTRATADA.

Dessa forma, esclarecemos que as adequagdes nas instalagdes da CONTRATANTE seriio
de responsabilidade da CON IRATADA e, sempre que for necessario realiza-las, deverdo apresentar
projeto de execugio dessas adequacdes para a CONTRATANTE. Destarte, ndo € razodvel deixar de

constar no Termo de Referéncia as exigéncias de todas as acoes que deverao ser realizadas pela
CONTRATADA durante o periodo de execugio do objeio pactuado.

No entanto. este Gabinete Adjunto de Giestiio Hospitalar - GBSAGI/SES. no intuito de
clarificar 0 momento em que esia agdo deverd ser realizada, passamos a retificar o Termo de
Referancia. deslocando tais demandas da VISTORIA TECNICA para as OBRIGACOES DA
CONTRATADA. conforme abaixo:

3. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA.

(...)

by
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8.69. Scra de total responsabilidade da CONTRATADA quaisquer
adequacdes na estrutura lisica e outras que se fizerem necessarias no
ambiente da unidade de terapia intensiva da CONTRATANTE,

8.69.1. A CONTRATADA devera elaborar projeto de acordo com
NORMAS TECNICAS (RDC e ANVISA) do local onde serdo
realizadas as adequagdes, quando estas forem necessarias para a2
prestagdo dos servigos. O projeto deverda estar assinado pelo
responsavel técnico da CONTRATADA e por profissional habilitado
pard a execuciio das adequagdes.

8.69.2. A Empresa CONTRATADA devera providenciar e arcar com
tados os custos referentes adequagdo dos espagos para uso e realizagio
dos servicos contratados entre necessarios para o funcionamento
adequado dos servigos contratados em unidade hospitalar conforme
RDC/ANVISA”

Exigéncia de eguipamentos novos.

Consta no Termo de Referéncia supramencionado a exigéncia do fomecimento pela
CONTRATADA de equipamentos novos visando o pleno funcionamento da Unidade de Terapia
Intensiva (UTT) tipo Neonatal, Pedidtrico ¢ Adulio no dmbito do Hospital Estadual Santa Casa.

Pois bem. acerca desta normativa, este Gabinete Adjunto de Gestio Hospitalar —
GRBSAGH/SES. em conjunto com as Unidades Hospitalares, bem como o planejamento
governamental gque dispde de estrutura hasica e qualificada no dmbito dos Hospital Regionais sob
gestiio direta do Estado de Mato Grosso, vislumbramos o cumprimento disposto no projeto bisico
acerca do fornecimento, mormente ao Principio da Supremacia do Interesse Pablico.

Nesse contexto, o Estado possiti o dever de zelar por interesses pablicos primarios, como
o ambiente equilibrado, o funcionamento da concorréncia, & ordem urbanistica, a cultura, a saide e
entre outros. Assim. todos esses bens difusos de relevancia social, sob tutela do Estado por decisio
constitucional, configuram interesses publicos primarios.

Neste caso. buscando a exceléncia nos servigos prestados a sociedade, bem como
respaldado em elementos técnicos e sociais, tendo em vista que o fornecimento de equipamentos
novos garantisi melhor seguranca ¢ estabilidade nas dependéncias do Hospital Estadual Santa Casa,
este Gabinete Adjunto — GBSAGH/SES ratifics a solicitagio de fornecimento de equipamentos
novos para atender & Unidade de Terapia Intensiva (LTI do Hospital Estadual Santa Casa, objeto da
licitaglo constante no Pregdo Eletrdnico n® 71/2021/SES.

Ademais. salicntamos que a comprovagio de equipamentos noves deverd ser feita pela
empresa CONTRATADA. sendo imprescindivel o monitoramento; fiscalizagio, por parte dos fiscais
e gestores do contrato a ser pactuado.

Pucientes COVID-19.
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Desta feita, destacamos a Nota Informativa n° 001/2022/SES (anexo), especialmente 0s
itens 8.3 ¢ 8.6, 0s quais definem o fluxograma de atendimento SRAG nas Unidades Hospitalares de
Mato Grosso no ano de 2022, in verbis:

8.3, As unidades hospitalares que ndo possuem leilos clinicos
especificos pard enfermaric SRAG de suspeitos COVID-
19/ Influenza, deverdo respeiiar @ Adistancia minima de 1 metro
enifre 08 leitos de enfermaria, porém, para cases confirmedos
de COVID-19 faz-se necessario isolamento de coorte has
enfermarias.

8.6. Nus unidades hospitalares que oferecerem o alendimento
de espectalidades médicas, fica o médico da especialidade,
responsdavel por acompanhar a evolugao do quadro clinico do
paciente  no  que  Sse refere @ sua dred de aruagdo,
independentemente de 0 paciente  portar  doengd
infeciocontagiosa por COVID-19 e/on Influenza. Nesses cdsos,
o puciente deverd receber o atendimento do especialisia € dor
médico infeciologista/chnico weral.

Exigéneia de profissionais em jornada além da RDC 07/2010 e Medicos Fspecialistas,

Outrossim. foi impugnado pelas empresas acerci di necessidade de apresentagio do corpo
clinico contendo especialistas nas dreas de cirurgia geral, oftalmologia, cirurgia loracica,
cardiovascular, neurocirurgia, ortopedia e nefrologia.

Pois bem, Hi de ressaltar que dispor de profissionais da satide de forma adequada
pressupde que se tenham irabalhadores em nimero suficiente e habilitados tecnicamente, além de
quie estes estejam acessiveis ¢ capazes de alcangar o que necessitam ¢ populagdes diversas.

Assim. em consonincia com as normas téenicas e necessidades do Hospital Estadual Santa
Casa, vislumbramos para melhor qualidade no atendimento prestado aos pacientes, @ apreseniagio
de especialista nas areas acima mencionadas.

Ademais, o Termo de Referéncia trouxe 4 baila, especificamente no item 6.3, que a
CONTRATADA devera manter na LTI profissionais medicos. com diploma reconhecido pelo
Ministério da Fducagio (MEC) e insericdo ativa no Consetho Regional de Medicina de Mato Grosso
(CRM-MT), com titulo de especialistas nas respeclivas areas de atuagio, em escala ! sobreaviso. 12
horas/diae 12 horasfnoite. todos 08 dias da semang., para assisiéncia a0s pacientes internados na UTL

No entanto. {oi impugnado pelas empresas o item 5.1.35 do Termo de Referéncia, com
fulero no Parecer do Tribunal de Contas do Estado — TCE acerca dos plantdes realizados pelos
profissionais médicos. Neste interim, este Gabinete Adjunto — GBSAGH/SES salienta que 0 parecer
supramencinnadn se refere aos servigos prestados & COVID-19, e os servigos ora contraiados 5
tratam de gerenciamento de leitos UTI. sendo imprescindivel 0 “atervalo minimo de 11 (onze) horas
de trabatho entre uma jornada ¢ outra, seja plantio de 12 (doze) horas (presencial ou sobraaviso), 06
(seis) horas ou 08 (oito) horas diarias.



Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Gabinete da Secretdria Adjunta de Gestdo Hospitalar

Ademais. destacamos que as informagdes acerca dos intervalos minimos interjornada
sstio devidamente lecionados no art, 66 do Decreto Lei n® 5,452, de 01 de maio de 1943, in verhis:

wdrt. 66. Entre 2 (duas) jornudas de trabatho haverad um
periodo  minimo de 11 (onze) horas  consecufivas  pard
descanso,

Modalidade de Contrato— Pagamento.

Ademais. insta ressaltar a imprescindibilidade de contratacio por leitos ocupados no
admbito da Unidade de Terapia Intensiva do Hospital Estadual Santa Casa, tendo em vista a
vantajosidade econdmica/financeira a0s colres publicos. possibilitando o investimento ¢m oulras
4reas da salde por parte do Estado de Mato Grosso.

Outrossim, ressaliamos o Principio da Supremacia do Interesse Piblico sobre o privado,
sendo este principio implicito, que tem suas aplicages previstas legalmente em norma juridica, A
esséncia desse principio esta na propria razao de existir da Administragio Pablica, ou seja, a
Administracio atua voliada aos interesses da coletividade.

Por conseguinte, salientamos que duranie o periodo de pandemia, quase todas as
contratacoes feitas por esta SES/MT tiveram como modalidade o pagamento por leito
disponibilizado, vez que o Ministério da Satide repassava 08 FECUTSOS OIGAMENTATIOS para cusieio de
tal demanda.

Todavia, no ano de 2020, ocorreu através do processo n® 394068/2020, a contratagio de
empresa para gerenciamento téenico, administrativo. fornecimento de recursos humanos, TeCUrsos
materiais. medicamentos, insumos larmacéuticos. incluindo prestagio de Servigos Médicos de
Nefrologia com fornecimento de equipamentos ¢ insumos para essa demanda e OUITDS NeCessarios
para o funcionamento de 10 (dez) leitos de tipo ADULTO de (UT1) Unidade de Terapia Intensiva no
imbito do Hospital Regional de Alta Floresta ¢ 10 (dez) leitos de lipo PEDIATRICO ENEONATAL
de (UTI) Unidade de Terapia Intensiva no ambito do Hospital Regional de Colider, sendo o
pagamento realizado na modalidade leitos ocupados,

Declaracio de Equipe.

11.15. A empresa deverd apresentar, como condicao de participagdo “Declaragio de
responsabilidude récnica”, informando que possui a equipe técniva exigida no Termo de
Referéncia ¢ no Edital, sem necessidade de nomina-los. Na assinatura do contrato a entidade
deverd comprovar que os responsdveis técnicos informados na decluragio de responsabilidade
téenica pertencem ao set quadro permanente de funciondrios, cooperados, proprietdrios, sacios
ou associados,

11.15.1. Declaragio falsa poderd ensejar as penalidades cabiveis, bem como a recusa
em assinatura do Termo de Contrato.

Assim. ratificamos a imprescindibilidade de apresentagio  da  Declaragio de

[’\.

responsabilidade t¢enica por parte da empresa, nos moldes acima estabelecido; visando a s¢guranga -

juridica e social dos atos praticados peta Administragio Pablica.
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Ademais, é sabido que as Unidades Hospitalares 1ém enfrentado diversas dificuldades na
execugdo de contratos firmados por meio de licitagdes realizadas anteriormente, em gue empresas
sem equipe ¢ responsiveis téenicos assinaram contratos € apds isso ndo conseguiram em tempo hibil
formar equipe para prestar os servigos nas unidades. A figura do profissional Responsdvel Técnico é
imprescindivel para o empresa que presta esse tipo de servigo, A indicagiio da cquipe técnica se faz
necesséria para que fique demonstrada a capacidade da empresa em formar equipe ¢ compor 0 seu
quadro de profissionais no momento em que pleiteia a concorréncia para prestagio do servigo.

Face a necessidade desse tipo de prestagio de servigos nos hospitais, e ainda considerando
que os pacientes sempre sfio os mais prejudicados em sua assisténcia quando uma empresa sem
capacidade de formar equipe cletiva um contralo parg essc fim. entendemaos ser necessario que a
empresa apresente uma declaragio de indicagio de equipe [Cenica, a fim de demonstrar que possui
essa competéncia ¢ “expertise ", nio sendo obrigatorio nominar os profissionais.

Dessa forma, respondido s impugnagio da empresa INSTITUTO MATOG ROSSENSE
DE TERAPIA INTENSIVA LTDA. no que concerne a este Gabinete Adjunto de Gestéo Hospitalar
- GBSAGH/SES. encaminhamos o feito para providéncias pertinentes que ¢ €aso requer.

Alenciosamente.

— (- 21D
Raphael Denner ouza Danielle A. Rﬁﬁif 0 15&"05;& Leite
Assessor |écnico gé Diregiio |1 Assistente de Diregao (1|
/ 7
De Acordo: o
L s

Caroline ; ONTVeS
Secretaria Adjgu de Gestio Hospitalar
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NOTA INFORMATIVA N" 001/2022/5ES

A presemte Nota Informativa visa clicidar questoes relucivnadas aos Critérios para admissiio de
pacientes SRAG (COVID-19 ¢ Influcnza) nas unidades hospitalares de Mato Grosso,

1. Todus os hospitais deverdo segair o e opetacional de Regulagio em cada drea de

abrangéneia, conforme pactuade cm reuniao de CIMT.

2 Nas unidades hospitalares. a admissio de pacienies com suspeits ou confirmugdo de
Sindrome Respiratoria Aguda Grave-SRAG (COVID-1% 2 Influenza). NAQ DEVE
ser condicionada a exames prévios de tringem g/ou Jiagnostice, devendo a clinica ser
suberami.

3, Os pacientes que vierem regulados de outras unidades deverio estar acompanhados

de relatario de sransferéncia (evolugin médica contendo o quadro clinico do paciente.
sxames realizados. denire outras informagdes pertinentes). com  as  hipoteses
disgnosticas do caso relatando. sobretudo se apresentam guadro clinico compativel
com SRAG Quando possivel, acompanbade do resultado de Teste Rapido de
Antigeno. R1-PCR para SARS-CoV-2, c/ou Tomograllu de Torax, agilizando o seu
wtendimento. uma ver gue os hospitais contingam o atender outras. demandas de
SEPVIGOS: COMO ITALIE POT eXCmpio

4. Os casos suspeiios devem mender a delimgdo de Sindrome Gripal (8G) ou Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG) ¢ o avaligie para confirmacdo ou descane de

COVIIE=19 ¢ Influenza deve considerar o micio Jos sintomas,

5. Tudos os pacienies internados com SRAG nus wiidides hospitalares a que serefoere
st rota informativie, devem ser monitorados diariamente quanto 3o surgimento-de
sipals € sinlomas respirstorias ¢ serem submetidos 8 testagem C_mlﬁ}mw duserito:
Swoh de  nasofaringe para pesquisa de antigenos por  Teste  Rapido
(imunoeromatogralico) pare SARS-CoV-1, quando negativo. para aqueles que

apresentarem clinien compativel ou tomogratia de torax com achados sugestivos,

Patdclo Pataguds, Ruz D, s/n, Bloco 5, Contro Politico Administrative
CEPR: 78045-0902 = Cuiaoz = Mato Grosso & mil o, B0 A(
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encaminhar para exume de Biologia Molecular (RT-PCR) para SARS-CoV-2 ¢
tinfuenza, Aamostra Jdevera ser coletada entre v (ereeiro ¢ seumo dia do inicio dos
sintomas. Ni suspeita para C OVID-19/nfluenza. o paciente devera ser conduzido

conforme protocolo definido pela unidade.

6. Nos casos confirmados pard COVID=19, bs pagientes admitidos devem cumprir 8s
edidas de precaugio e isolamento atn suw altp. Sehouver necessidade de liberagho
do isolamento antes da altin recomenda-se a SUspensio apos 20 dias do inicio dos
Smtomas O gpos [0 diss case - ap! cente resuliado RE-PCR pegativo. Pard 4
Jiberagae do solamento du pueiente antes dit i, deve ser considerado que 0 mCsnmo
apresente s seguinies condiges. pelo menos 24 horas it resolucho de febre sem
pse de medicamentos Antitericos e renissao dos sintomas respiratorios. mediunie

gvalisgdo médied,

7. As medidas de blossegurangd devem ser intensiticadas ¢ seguidas por todos 0%
profissionais ¢ pessoal envolvido na assisiencia 20 paciente, ¢ & constante
higienizacho dos serores deve ser pssegurada. O elevado nimero de pacientes com
SRAG (COVID-1%Intluenzu) demanda que o8 profissionais utitizem padraes
clevidos de prevengao © controle  Je  mfeegdes respiratorias em todas as

dependéncias da unidade hospitalar, contorme segue:

7 1 Utiliour miscaras de protecio fespiratoria (respirader particulado) com
ehicicts minimnna libmcio de Wiy de particulas de até 0,34 (tipo NO5, Y9,
100, PFEZ ou PET3) sempre gue pealizar procedimentos peradores Je
Herossois como por exemplot intubucao ou uspiTagio rraqueal. ventilagio nao
Cvasive, pessuseitugdo  cardiopulmonat, ventilacdo  manual - antes da
imubnedo.  induglo de escaro. coletas  de  amostras nasolragueis e

Broncoscoplis:

79 Utilizar Filtro HEPA-cm todos 08 aparelhos de Ventilagao Mecinica:
v

Palacio Paiaguas, Rua D s/n, Bloco 5, Cantro Politica Administrativo ; _D
CEB: 78049-502 « Culsha * Mato Grosso s Mtgov.br .&{
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7.3, Llilizar Sistema I echado ( Trach Care) emiodo procedimento de aspiragdo

endotrguenl ¢ tragueal:

T4 Uso obrigatono de protecdo pary os olhos (6eulos) ou protegao facial

{mascnry facial )i
7.5, Oferecer uma mascara cirdrpiea para todos os pacientes:

7.6, Realizar u higiene das mios apos o contato com secregdes do

aparelhamenty respiratorio;

7.7, Coloear os pacientes ¢m loeais com ventilaggo adequady. Para salas de
enfermaria geral com ventilagdo nnural, ventilagio adequada € considerads

Hll L/s por pavicnte

N, Na admissdo de pacientes com SRAG, gquando suspeitos de COVID-19nfluen,

prever Nuvo de atendimento mos pacientes da seguinte Janm

¥ 1. Realvzar Teste Rapido imunocromatogrifico para antigenos SARS-CoV-2,
direcionar os pacientes com este Rapido positivo para & aln COVID-19. Para os
eagos negativos, pdo descartar para COVID-19 antes da obtengio do eesuluado do
exame RI-PCR para pesguisa do virus. Concomitante go Teste Ripido de
Antigenos para SARS-CoV-2. coletar amostry de RT-PCR para ambos os virus

SARS-CoV-2 ¢ Influenza;

8.2, As unidades hospitalares que possuem leitos clinicos com rede de oxigénio
¢ monitorizagdo continua. podem internar oy pacientes em: cafermaria SRAG
(parn casos suspeiios de COVID-19/nfluenza) ¢ enfermaria COVID-19 (para

imos contfirmu< )

8.3 As unidades hospitalares que pio possuem leitos clinicos especificos para
entermaria SRAG de suspeitos COVID-19/0nfluenza, deverdio respeitar a distineia
mimima de | mero entre os leitos Jo enfermuna, porém. para casos confirmados

de COVID- 19 He-se necessino isalamento de coorie nas enfermarnius:
Paldcic Paiaguas, Rua D, /n, Bloco 5, Centro Palitico Administrative
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8 4 As unidades hospitalures que dispuserem de leitos de UTI pars COVID-
19, deverio receber pacienes COVID-12 mesmo agueles que apresentarem

cointeeeio por Intluenza, seguindo as rormas vigentes de hiosseguranga

8.5, As unidades hospitalares que dispuserem de feitos de LTI convencional,
nao COVID-19, muas possuirem leitos de isolamento, deverdo stender aos
pacientes com SRAU suspetios ou confirmados para COVID-1%mluenza nos

referidos [eitos;

8.6, Nus unidades hospitalures que oferecerem o stendimento de especialidades
medicas. fica 0 médico da especialidade. responsavel por acompanhar a evolugio
do guadro clinico do paciente no que se refere a sua drea de atuago.
independentemente de o paciente portar doenga infectocontagiosa por COVID-19
elou inNuenzy, Nesses casos, o paciente devera receber o atendimento do

especialista ¢ do medien infeclogista/climeo geral,
Ofbservacido: Fluso de stendimento ansso a esle dacomento.
Importante:

1, Nessa lase de alta vansmissio dy COVID-19, realizar uso racional dos festes
ripidos de antigenos ¢ do envio para RT-PCR para COVID-1%1pfluenza em
decorréncia da alta demanda por esses exames no LACEN. Lembrando que a

chimica ¢ soberana ¢ o ratiomento nao deve sercondicionado ao-exame |laboratorial,

s

Manwengio dos cudados de precaugan de contato individualizados com todos os
pacientes, visto gue ambas infecedes sdo altamente contagiosas,

3. Para os pacientes suspeitos de inlecgdo pelo virus da Influenza. injciar imediatamente
O tratamento com o fosfato de Oselwamivie (TamlAu) apos & suspeity clinica,
independente da coleta de material para exame laboratorial, conforme preconiza o

protocoly de tratamento de influenza de 2017 do Ministério da Sadde,

Paldcio Paiaguas, Rua O, 5/n, Bloco 5, Centro Polilicg Admunistrative b
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL DO

PREGAQO ELETRONICON® 071/2021/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial,
instituida pela Portaria n.° 1112/2021/GBSES publicada em 23/12/2021, vem, em
razdo da Impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 071/2021/SES/MT —
Terceira Retificacdo, cujo objeto consiste na “Contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de Servicos de Gerenciamento Técnico, Administrativo, Fornecimento de
Recursos Humanos, Recursos materiais, medicamentos, insumos Farmacéuticos,
incluindo fornecimento de Equipamentos e insumos para essa demanda e outros
necessarios para o fornecimento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo Neonatal,
Pediatrico e Adulto para o Hospital Santa Casa sob gestdo da Secretaria de Estado
de Saude de Mato Grosso”, processo administrativo n.° 256905/2021, apresentado
pela empresa INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA,
inscrita sob o CNPJMF N° 18.146.705/0002-68, manifestar quanto aos
guestionamentos, conforme abaixo disposto:

1. ADMISSIBILIDADE

ALein® 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto,
ela nada diz com relagéo a impugnacao ao edital. Quem delimita o tema € o Decreto
Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoapodera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. § 1° A
impugnacao nao possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnac¢ao no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento da impugnacéao.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao € de até 03 (dois)
dias Uteis anteriores a realizacdo da sessao, marcada para o dia 27/04/2022, ou seja,
até o dia 20/04/2022.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital, apresentado pela empresa
INSTITUTO MATOGROSSENSE DE TERAPIA INTENSIVA LTDA é tempestivo.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 1 de 6
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2. Questionamento quanto ao Item 9.2 — Orcamento/Preco Maximo:

RESPOSTA: Em questionamento anterior, repassamos a licitante as informacdes
guanto ao valor estimado para a contratacdo o qual servira como base para o aceite
da proposta das licitantes no momento das negocia¢des. Sendo assim, replicaremos
agui a resposta enviada anteriormente para que seja esclarecido ao fornecedor que
se trata de orcamento sigiloso e que ndo foi e ndo sera disponibilizado antes da
sessdo, com base na legislacéo, abaixo disposta.

Importante destacar que a redacao do edital publicado (Terceira Retificacdo) a
redacdo correta para o item 9.2 € a seguinte:

9.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
apresentar preco final superior ao preco maximo fixado nas normas
de regéncia de contratacdes publicas federais (Acordao n° 1455/2018
-TCU - Plenario), ou que apresentar preco manifestamente
inexequivel;

A licitacdo em questao é regulada pelas regras de pregao eletrdnico dispostos
no Decreto 10.024/2019, onde pode—se optar pelo valor estimado como parametro de
aceitabilidade de precos ou valor maximo, sendo que este Ultimo, caso optado, devera
ser divulgado o valor maximo.

O Edital do PE 071/2021- Terceira Retificacdo, possui como valor de referéncia
o valor “estimado” e ndo valor maximo, com isso, no item 9.2 trata-se apenas da
reproducdo de parte do texto do acorddo n. °© 1455/2018, onde menciona precos
tabelados, como € o caso dos itens cujo valor segue tabela SIGTAP ou CMED. No
entanto, os itens/servicos a serem licitados nédo se tratam precos tabelados, mas sim
preco de mercado.

Ja, com relacao a disponibilizacdo do valor estimado, informamos que fazem
referéncia a dados da fase interna da licitacdo, ndo sendo fornecido aos interessados,
pois a Administracdo Publica optou pelo carater sigiloso de tal dado, conforme § 1° e
§ 2° art. 15 do Decreto 10.024/2019, descrito abaixo:

Art. 15. O valorestimado ou o valor madximo aceitavel para a
contratacdo, se ndo constar expressamente do edital, possuira
carater sigiloso e ser& disponibilizado exclusiva e permanentemente
aos orgéaos de controle externo e interno.

8§ 1° O caratersigiloso do valor estimadoou do valor maximo
aceitavel para a contratacédo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da
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Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n®
7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valorestimado ou
o valor maximo aceitavel para a contratacdo sera tornado publico
apenas e imediatamente apés o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias a elaboracdo das propostas.

No item 9.2 é feito apenas uma ressalva quanto a aceitabilidade de precos
maximos fixados nas normas de regéncia de contratagbes publicas federais, 0 que
nao é o caso da presente licitacdo, visto que ndo possui valores tabelados.

3. Item 11.13 do Edital - Qualificacdo Técnica

Resposta: Em questionamentos anteriores a empresa solicitou 0s mesmos
esclarecimentos que foram repassados atravées do Memorando 028/2022/GBSAGH —
SES/MT e ainda no Memorando 944/2022/GBSAGH — SES/MT, de 25.04.2022, no
entanto reiteramos as informacdes, conforme disposto a seguir:

A redacao do item 11.13.1 é clara quanto a exigéncia, cujo objeto deve ser
“pertinente e compativel” e ndo igual, sendo assim ndo pode o administrador criar
novas regras além daquelas ja estabelecidas na legislacéo e replicadas no edital.

Acerca de entendimentos sobre similaridades temos que, Mestre Marcal
Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos” — 12
Edicédo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigcos similares
e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada
segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administracdo.”

Ainda, Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificacdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagdo da Administrac&o a fixag&o
dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndao
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 3 de 6
02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba ¢ Mato Grosso
e www.saude.mt.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm#art20

Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Sadde
Secretaria Adjuntade Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragéo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar. (...)

J& o Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que:
“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enqguanto, na Administragcdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Na Administragé@o Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza. ”

Veremos agora o0 que diz a nossa lei maior, ela impds um limite nas
exigéncias de Habilitacdo em licitacGes publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

I[...]

XXI— as obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante
processo de licitagdo publica..., o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacado técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgdes. (grifo N0sso)

No Acérdao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator):

O art. 30, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacéo de
aptidao para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagao.

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacgao de aptidao
deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacao de servicos
similares. (grifo nosso)

Nesse sentido, 0 § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacgao
de aptiddo com quaisquer limitagdes n&o previstas na Lei que inibam a
participacdo na licitag&o.

Portanto, exigir que a licitante tenha executado servicos idénticos aos
licitados no Grupo 01 ou item 03 seria desarrazoado, além de ser considerado ilegal,
ndo devendo a administracdo praticar tal ato, j& que tal declaracédo visa atestar, ou
seja, comprovar que a empresa ja realizou um servico similar aos que estdo sendo
solicitados no edital.

Em momento oportuno, os documentos apresentados pelas licitantes
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vencedoras serdao devidamente recebidos e avaliados.

4. Exigéncia de realizacao de projeto/readequacao do espaco (servico de
engenharia) Equipamentos Novos:

RESPOSTA: Questionamento analisado pela area técnica cuja manifestacdo segue
disposta no Memorando n. © 944/2022/GBSAGH — SES/MT, de 25 de abril de 2022.
Entretanto tais questionamentos foram analisados anteriormente e respondidos
através dos seguintes documentos: Memorando n. © 028/2022/GBSAGH — SES/MT,
Memorando n. °© 362/2022/GBSAGH — SES/MT, que encontram-se disponiveis no
portal da SES/MT.

5. Item 5.1.77.1 — Pacientes COVID:

Questionamento analisado pela area técnica cuja manifestagdo segue disposta no
Memorando n. © 944/2022/GBSAGH — SES/MT, de 25 de abril de 2022. Entretanto
tais questionamentos foram analisados anteriormente e respondidos através dos
seguintes documentos: Memorando n. °© 028/2022/GBSAGH — SES/MT, Memorando
n. °© 362/2022/GBSAGH — SES/MT, que encontram-se disponiveis no portal da
SES/MT.

6. Exigéncia de Profissionais em jornada além da RDC 07/2010 e Médicos
Especialistas

Questionamento analisado pela area técnica cuja manifestagdo segue disposta no
Memorando n. © 944/2022/GBSAGH — SES/MT, de 25 de abril de 2022. Entretanto
tais questionamentos foram analisados anteriormente e respondidos através dos
seguintes documentos: Memorando n. © 028/2022/GBSAGH — SES/MT, Memorando
n. © 362/2022/GBSAGH — SES/MT, que encontram-se disponiveis no portal da
SES/MT.

7. Modalidade de Contrato — pagamento:

Questionamento analisado pela area técnica cuja manifestagcdo segue disposta no
Memorando n. © 944/2022/GBSAGH — SES/MT, de 25 de abril de 2022. Entretanto
tais questionamentos foram analisados anteriormente e respondidos através dos
seguintes documentos: Memorando n. © 028/2022/GBSAGH — SES/MT, Memorando
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n. 362/2022/GBSAGH - SES/MT, que encontram-se disponiveis no portal da
SES/MT.

8. Declaracéo de Equipe — Item 11.15

Questionamento analisado pela area técnica cuja manifestacdo segue disposta no
Memorando n. © 944/2022/GBSAGH — SES/MT, de 25 de abril de 2022. Entretanto
tais questionamentos foram analisados anteriormente e respondidos através dos
seguintes documentos: Memorando n. © 028/2022/GBSAGH — SES/MT, Memorando
n. © 362/2022/GBSAGH — SES/MT, que encontram-se disponiveis no portal da
SES/MT.

Essas foram as consideracfes acerca dos questionamentos, com isso, NAO
acolho o pedido da impugnacdo. Todavia, preliminarmente cumpre salientar que o
Impugnante teve todos os questionamentos devidamente respondidos (€ o que se
depreende da andlise dos documentos anexados ao processo).

Por fim, em atendimento ao Principio da Publicidade, informamos que o0s
guestionamentos sdo divulgados complementarmente na pagina SES/MT e no
sistema COMPRAS.

Cuiaba/MT, 26 de abril de 2022

Assinado de forma digital

IDEUZETE MARIA por IDEUZETE MARIA DA
DA SILVA:82317321104

SILVA:82317321104 Dados: 2022.04.26 15:06:22
. -04'00'

Ideuzete Maria da Silva
Pregoeira Oficial da SES/MT
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